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На сегодняшний день много инициативных граждан, которые участвуют в общественной жизни, у которых есть интересные идеи и планы на будущее, и имеющие все основания для образования некоммерческой организации. 

Но многие боятся многочисленных сложностей, преодолевать которые без помощи профессионального юриста довольно сложно. Те, кто уже вступил на этот путь и зарегистрировал неком​мерческую организацию, знают: да, это трудно, да, нужно знать много тон​костей, но это посильная задача, стоит только отбросить страхи и начать. И так вы решились открыть НКО. 

И начать нужно, прежде всего, с ознакомления с нормативно – правовой базы. Законы, которые нужно знать:

· Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих органи​зациях»;
· Федеральный закон от 11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотворительной де​ятельности и благотворительных организациях» - для осуществления благо​творительной деятельности и привлечения добровольцев;
· Трудовой кодекс РФ - для привлечения к работе сотрудников;
· Налоговый кодекс РФ и Федеральный закон от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» - для успешного ведения финансово-хозяйственной де​ятельности;
· Гражданский кодекс РФ - для заключения договоров с юридическими и физическими лицами, которые не являются сотрудниками вашей организации.
Процедура регистрация НКО проводится на основании:
· Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»,
· Приказа Минюста России от 30.12.2011 № 455 «Об утверждении Административного регламента предоставления Министерством юстиции Российской Федерации государственной услуги по принятию решения о государственной регистрации некоммерческих организаций»,
· Приказа ФНС России от 25.01.2012 № ММВ-7-6/25@ «Об утверждении форм и требований к оформлению документов, представляемых в регистрирующий орган при государственной регистрации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств»
В перечисленных нормативно-правовых актах содержатся особенности организационно-правовых форм НКО, которые следует учитывать при выборе формы НКО, требования к наименованию и определению места нахождения НКО. Порядок создания, регистрации, деятельности, реорганизации и ликвидации некоммерческих организаций на территории РФ, а также определение прав и обязанностей их учредителей (членов), основ управления некоммерческими организациями содержатся в вышеперечисленных НПА. Также, следует руководствоваться данными НПА при определении управления некоммерческой организации, полномочий высших и исполнительных органов управления в НКО.
Согласно Федеральному закону «О некоммерческих организациях», некоммерческой организацией (НКО) признается «организация, не имеющая извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности и не распределяющая полученную прибыль между участниками».
Некоммерческая организация создается без ограничения срока деятельности, если иное не установлено в уставе организации.
Цели создания некоммерческой организации должны быть направлены на достижение общественных благ. К ним относятся, например, следующие цели:
· Социальные
· Благотворительные
· Культурные
· Образовательные
· Научные
· Управленческие
· Охрана здоровья граждан
· Развитие физической культуры и спорта
· Удовлетворение духовных и иных нематериальных потребностей граждан
· Защита прав, законных интересов граждан и организаций
· Разрешение споров и конфликтов
· Оказание юридической помощи
Следующим шагом стоит определиться с организационной формой некоммерческой организации. На данный момент государство допускает создание НКО :
· общественных или религиозных организаций (объединений)
· общин коренных малочисленных народов Российской Федерации
· казачьих обществ
· некоммерческих партнерств
· учреждений
· автономных некоммерческих организаций
· социальных, благотворительных и иных фондов, ассоциаций и союзов.
Таблица с видами и особенностями некоммерческих организаций

	ОПФ
	Определение
	Характерные особенности
	Может преобразоваться в
	Использование (кратко)
	Дополнительные норм. акты

	Фонд
	Не имеющая членства некоммерческая организация, учрежденная гражданами и (или) юридическими лицами на основе добровольных имущественных взносов и преследующая социальные, благотворительные, культурные, образовательные или иные общественно полезные цели.
	- нет членства и участников 
- ликвидация только по суду 
- устав меняется по решению органов Фонда (если допустимо по Уставу) или судом 
- надзор осуществляет попечительский совет (на общих началах)


	не может
	безотзывная копилка с имуществом для использования в некоммерческих целях
	Федеральный закон от 13.05.2008 N 68-ФЗ

"О центрах исторического наследия президентов российской федерации, прекративших исполнение своих полномочий"

Федеральный закон от 11.08.1995 г. № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности….»,

Федеральный закон от 07.05.1998 г. № 75 ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах».

	Автономная некоммерческая организация

(далее АНО)
	Не имеющая членства некоммерческая организация, учрежденная гражданами и (или) юридическими лицами на основе добровольных имущественных взносов в целях предоставления услуг в области образования, здравоохранения, культуры, науки, права, физической культуры и спорта и иных услуг.


	- нет членства 
- учредители теряют право на переданное АНО имущество 
- осуществляет предпринимательскую деятельность, для которой создано 
- учредители вправе пользоваться услугами АНО наравне с другими


	фонд


	похожа на фонд, но создана для осуществления видов деятельности: третейские суды, учебные заведения, спортивные клубы, лечебно-оздоровительные заведения, научные центры, приюты и другие заведения, оказывающие услуги в различных областях общественно полезной деятельности
	

	Некоммерческие партнерства (далее НП)
	Основанная на членстве некоммерческая организация, учрежденная гражданами и (или) юридическими лицами для содействия ее членам в осуществлении деятельности, направленной на достижение некоммерческих целей


	- основана на членстве 
- осуществляет предпринимательскую деятельность, для которой создано, за исключением саморегулируемых организаций 
- члены передают часть своего имущества в собственность НП 
- член партнерства может быть исключен из него, за исключением саморегулируемой организации 
- члены получают часть своего имущества в пределах вклада, за исключением членских взносов, при выходе из состава НП или при ликвидации НП, кроме саморегулируемой организации


	- фонд 
- АНО 
- хозяйственное общество


	фондовая биржа,

администратор торговой системы оптового рынка электроэнергии,

садоводческие, дачные и огороднические партнерства, саморегулируемые организации, коллегии адвокатов


	

	Союзы или Ассоциации (коммерческих организаций)
	Объединения коммерческих организации в целях координации их предпринимательской деятельности, а также представления и защиты общих имущественных интересов.
	- членами Союзов могут быть только коммерческие организации 
- не вправе вести предпринимательскую деятельность 
- члены Союза несут субсидиарную ответственность по его обязательствам 
- при выходе из Союза члены несут субсидиарную ответственность в течение 2-х лет 
- члены вправе безвозмездно пользоваться услугами Союза
	- фонд 
- АНО 
- хозяйственное общество 
- товарищество 
- некоммерческое партнерство


	форма объединения коммерческих организаций
	

	Союзы или Ассоцииации (некоммерческих организаций)
	Объединения некоммерческих организаций.
	- членами Союзов могут быть только некоммерческие организации 
- не вправе вести предпринимательскую деятельность 
- члены Союза несут субсидиарную ответственность по его обязательствам 
- при выходе из Союза члены несут субсидиарную ответственность в течение 2-х лет 
- члены вправе безвозмездно пользоваться услугами Союза
	
	форма объединения некоммерческих организаций
	

	Государственная корпорация (ГК)
	Не имеющая членства некоммерческая организация, учрежденная РФ на основе имущественного взноса и созданная для осуществления социальных, управленческих или иных общественно полезных функций. Государственная корпорация создается на основании федерального закона.
	- нет членства 
- для создания не требуется учредительных документов 
- ст. 7.1. содержит требования к закону в соответствии с которым ГК создается
	
	создает государство для больших проектов (вместо министерства) Ростехнологии, Росатом, Нанотехнологии и др.
	

	Частные учреждения (ЧУ)
	Некоммерческая организация, созданная собственником (гражданином или юридическим лицом) для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера.
	- имущество закрепляется на праве оперативного управления (субсидиарная ответственность) 
- государственное или муниципальное учреждение может быть бюджетным, автономным или казенным Учреждением. 
- частные и бюджетные Учреждения полностью или частично финансируются собственником их имущества
	- фонд 
- АНО 
- хозяйственное общество


	благотворительные учреждения, образовательные учреждения, ВУЗы, музеи, библиотеки, Академии наук, юридические консультации


	Федеральный закон "Об автономных учреждениях"



	Потребительский кооператив
	Добровольное объединение граждан и юридических лиц на основе членства с целью удовлетворения материальных и иных потребностей участников, осуществляемое путем объединения его членами имущественных паевых взносов.
	- объединение паевых взносов членов 
- члены обязаны ежегодно вносить дополнительные взносы для покрытия убытков в течение 3-х месяцев после утверждения ежегодного баланса 
- члены потребительского кооператива солидарно несут субсидиарную ответственность по его обязательствам в пределах невнесенной части дополнительного взноса каждого из членов кооператива
	
	потребительские общества, жилищно-, дачно-, гаражно-строительные, а также жилищные, дачные, гаражные, садово-огороднические и иные кооперативы.


	Гражданский кодекс

N 193-ФЗ "О сельскохозяйственной кооперации"

N 117-ФЗ "О кредитных потребительских кооперативах граждан"

N 215-ФЗ "О жилищных накопительных кооперативах"

ЗАКОН РФ от 19.06.1992 N 3085-1 "О потребительской кооперации ...»



	Общины коренных малочисленных народов РФ
	Признаются формы самоорганизации лиц, относящихся к коренным малочисленным народам РФ и объединяемых по кровнородственному (семья, род) и (или) территориально-соседскому принципам, в целях защиты их исконной среды обитания, сохранения и развития традиционных образа жизни, хозяйствования, промыслов и культуры.
	- осуществляют предпринимательскую деятельность, соответствующую целям, для которых они созданы 
- члены имеют право при выходе и ликвидации на часть имущества


	
	оленеводы и т.п.
	ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 20.07.2000 N 104-ФЗ "Об общих принципах организации общин коренных малочисленных народов севера, Сибири и Дальнего Востока РФ"

	Общественные объединения
	Добровольные объединения граждан, в установленном законом порядке объединившихся на основе общности их интересов для удовлетворения духовных или иных нематериальных потребностей.


	- считаются созданными с момента учредительного собрания 
- могут существовать без государственной регистрации 
- приобретают статус юридического лица с момента регистрации 
- учредителями могут быть только юридические лица общественные организации или физические лица 
- не сохраняют право на переданное в собственность имущество, в том числе и членские взносы 
- вправе осуществлять предпринимательскую деятельность, для которых они созданы
	
	
	Федеральный закон от 19.05.1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объединениях»

	Религиозные объединения
	Добровольные объединения граждан, в установленном законом порядке объединившихся на основе общности их интересов для удовлетворения духовных или иных нематериальных потребностей.


	- не сохраняют право на переданное в собственность имущество, в том числе и членские взносы 
- вправе осуществлять предпринимательскую деятельность, для которых они созданы


	
	
	Федеральный закон

N 125-ФЗ "О свободе совести и о религиозных объединениях"

	Казачьи общества
	Форма самоорганизации граждан Российской Федерации, объединившихся на основе общности интересов в целях возрождения российского казачества, защиты его прав, сохранения традиционных образа жизни, хозяйствования и культуры российского казачества. Казачьи общества создаются в виде хуторских, станичных, городских, районных (юртовых), окружных (отдельских) и войсковых казачьих обществ. Казачьи общества подлежат внесению в государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации.


	- казачьи общества подлежат внесению в государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации 
- казачье общество вправе осуществлять предпринимательскую деятельность, соответствующую целям, для достижения которых оно создано 
- имущество, переданное казачьему обществу его членами, а также имущество, приобретенное за счет доходов от его деятельности, является собственностью казачьего общества
	
	
	Федеральный закон 05.12.2005 ФЗ 154ФЗ «О государственной службе российского казачества»

	Государственная компания
	Не имеющая членства и созданная Российской Федерацией на основе имущественных взносов для оказания государственных услуг и выполнения иных функций с использованием государственного имущества на основе доверительного управления. Государственная компания создается на основании федерального закона.


	Имущество, переданное государственной компании Российской Федерацией в качестве имущественных взносов, а также имущество, созданное или приобретенное государственной компанией в результате собственной деятельности государственной компании, за исключением имущества, созданного за счет доходов, полученных от осуществления деятельности по доверительному управлению, является собственностью государственной компании
	
	
	


Далее вы готовите весь необходимый пакет учредительных документ.
Учредительные документы некоммерческой организации — главный источник информации о целях, структуре и условиях работы вашей будущей организации. Именно по ним контролирующие органы дадут первую оценку вашей заявке на регистрацию, а от этого во многом будет зависеть исход всей процедуры оформления НКО.

Согласно федеральному закону, основным учредительным документом НКО является устав, утвержденный учредителями (участниками, собственником имущества) для общественной организации (объединения), фонда, некоммерческого партнерства, автономной некоммерческой организации, частного или бюджетного учреждения.

В учредительных документах НКО должны содержаться:
· наименование организации с указанием характера деятельности и организационно-правовой формы
· юридический адрес
· предмет и цели деятельности
· порядок управления деятельностью
· права и обязанности участников
· сведения о филиалах и представительствах организации
· условия приема и порядок выхода участников из НКО
· порядок внесения изменений в учредительные документы
· источники формирования имущества и порядок его использования
Процедуру регистрации НКО осуществляет уполномоченный орган ис​полнительной власти, в настоящий момент - Министерство юстиции Россий​ской Федерации.
Документы для регистрации некоммерческой организации следующие:

В соответствии со статьей 13.1 Федерального закона от 12.01.1996г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», ст. 12 ФЗ от 08.08.2001 N 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»,  Административным регламентом предоставления Министерством юстиции Российской Федерации государственной услуги по принятию решения о государственной регистрации некоммерческих организаций, для государственной регистрации некоммерческой организации при ее создании в уполномоченный орган или его территориальный орган представляются следующие документы:
1. Заявление, подписанное уполномоченным лицом (далее - заявитель), с указанием его фамилии, имени, отчества, места жительства и контактных телефонов; форма Р11001, утверждена Приказом ФНС РФ от 25 января 2012 г. N ММВ-7-6/25@ «Об утверждении форм и требований к оформлению документов, представляемых в регистрирующий орган при государственной регистрации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств.».

Подпись заявителя на одном экземпляре заявления должна  быть  заверена нотариально. Всего предоставляется 2 экземпляра.
2. Учредительные документы некоммерческой организации  - устав;
Устав предоставляется в трех экземплярах – два экземпляра прошиваются. Третий экземпляр не прошивается, но в нем обязательно должны быть проставлены номера страниц. На прошивке документа необходимо указать, какое количество страниц было прошито.  Подпись заявителя ставится на каждом  штампе о прошивке.
3. Решение о создании некоммерческой организации и об утверждении ее учредительных документов с указанием состава избранных (назначенных) органов. Решением является протокол учредительного собрания или решение единственного учредителя.  

В соответствии с п.3 ст. 50.1. ГК РФ в решении об учреждении юридического лица указываются сведения об учреждении юридического лица, утверждении его устава, о порядке, размере, способах и сроках образования имущества юридического лица, об избрании (назначении) органов юридического лица.

В решении об учреждении корпоративного юридического лица (статья 65.1 ГК РФ) указываются также сведения о результатах голосования учредителей по вопросам  учреждения юридического лица, о порядке совместной деятельности учредителей по созданию юридического лица.

В решении об учреждении юридического лица указываются также иные сведения, предусмотренные законом.

Обращаем внимание, что вышеуказанные сведения обязательно должны быть внесены в решение о создании НКО. 
4. Сведения об учредителях (указываются в соответствующем приложении к заявлению);
5. Документ об уплате государственной пошлины. В настоящее время размер государственной пошлины для регистрации НКО составляет 4000 рублей. Государственная пошлина оплачивается через любой банк.
6. Сведения об адресе (месте нахождения) постоянно действующего органа некоммерческой организации, по которому осуществляется связь с некоммерческой организацией (указываются в соответствующей графе заявления).
7. выписка из реестра иностранных юридических лиц соответствующей страны происхождения или иной равный по юридической силе документ, подтверждающий юридический статус учредителя — иностранного лица.
8. Заявление о включении некоммерческой организации в предусмотренный пунктом 10 настоящей статьи реестр некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента, — для некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента
Перечень документов,  предоставляемых при регистрации является единым для всех организаций. Документы на регистрацию должны быть поданы не позднее трех месяцев с даты принятия решения о ее создании.  

Важно! Следует помнить, что для создания общественного объедине​ния вам необходимы еще как минимум два единомышленника, поскольку законом установлено требование о трех учредителях. Не забудьте за​ранее определиться с адресом местонахождения вашей будущей орга​низации.
Форма заявления о регистрации НКО утверждена Постановлением Пра​вительства Российской Федерации от 15.04.2006 № 212. К заявлению, поми​мо перечисленных документов, необходимо также приложить квитанцию об уплате государственной пошлины.
Требование к ведению документации всех организаций установлено зако​нодательством Российской Федерации. Документы, на которые  в первую очередь дол​жен обратить внимание руководитель НКО: 
· Уставные документы: устав организации; свидетельства о государствен​ной регистрации, о внесении записи в ЕГРЮЛ, о постановке на налоговый учет, о внесении изменений в учредительные документы или ЕГРЮЛ; извеще​ния о постановке на учет во внебюджетные фонды, о возможности применять упрощенную систему налогообложения и прочие; положения: о ревизионной комиссии, о членстве (если предусмотрено уставом) и иные внутренние доку​менты, наличие которых предусмотрено уставом организации.
· Протоколы и решения органов управления: например, об избрании ру​ководящих органов, об участии в конкурсах на получение государственной поддержки и т. д.
· Трудовые документы: штатное расписание, приказы о назначении на должность, приказы по отпускам, трудовые договоры, личные карточки ра​ботников и др.
· Гражданско-правовые документы: договоры с контрагентами (физиче​скими и юридическими лицами), акты об оказании услуг и т. д.
· Бухгалтерская и налоговая отчетность: бухгалтерские балансы, налого​вые декларации, отчеты во внебюджетные фонды и др.
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